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A. Entwicklung des chinesischen Zivilprozessrechts

Nach der Einleitung der Politik der Reform und Offnung Ende der 1970er
Jahre verabschiedete der chinesische Gesetzgeber 1982 zunéchst ein ,,vorldu-
fig durchgefiihrtes* Zivilprozessgesetz.! Diese erste Kodifikation des Zivil-
prozessrechts war geprédgt durch eine weitgehende Geltung des Amtsermitt-

! Zu den bis dahin bestehenden Regelungen und dem ZPG 1982 sieche Frank MUNZEL,
78 ff.



2 § 1 Einleitung

lungsgrundsatzes und eine Einschrinkung der Dispositions- bzw. Verhand-
lungsmaxime:? So mussten Volksgerichte Beweise ,,vollstindig und objektiv*
sammeln® und konnten statt ,ungeeigneten Parteien* andere zur Teilnahme
am Verfahren auffordern®. Die Riicknahme einer Klage oder Berufung war
nur mit Genehmigung des Gerichts zulissig.’ ,,Vertretern der Offentlichkeit
wurde gestattet, sich (nicht als Partei)® an Zivilverfahren zu beteiligen: Der
Staatsanwaltschaft kam (weiterhin) die Befugnis zu, die Zivilrechtsprechung
zu iiberwachen;’ auBerdem war eine Unterstiitzung von Klagen durch Dritte
(nach einer Art amici curiae) vorgesehen®.

1991 wurde das derzeit geltende Zivilprozessgesetz verabschiedet, das
2007, 2012 und zuletzt 2017 revidiert wurde. Die Verabschiedung des Zivil-
prozessgesetzes im Jahr 1991 markierte eine gewisse Konsolidierung der
Gerichtspraxis, die sich seit dem ,,vorlaufig durchgefiihrten® Vorgingergesetz
vor allem durch justizielle Interpretationen des Obersten Volksgerichts
(OVG) herausgebildet hatte. Sie brachte aber auch entgegen erstem An-
schein® grundsitzliche Neuerungen, indem eine ,,neue Rechtsprechungsme-
thode® (G} ;) eingefiihrt wurde, durch die der Amtsermittlungsgrund-
satz zugunsten des Beibringungsgrundsatzes verdriangt werden sollte: Das so
genannte Ermittlungs-Vorverfahren wurde weitgehend abgeschafft'® und die
Beweiserhebung durch das Gericht unabhingig von Beweisantrégen der Par-
teien wurde praktisch zur Ausnahme.!!

Die Revision des Zivilprozessgesetzes im Jahr 2007 richtete sich ganz
iiberwiegend und auch nur punktuell auf zwei Regelungskomplexe, die sich
in der Praxis als besonders problematisch erwiesen hatten: die Durchsetzung
von Titeln in der Zwangsvollstreckung sowie die Aufhebung fehlerhafter
Titel im Rahmen des Wiederaufnahmeverfahrens.!?

Die Anderungen im Jahr 2012 betrafen hingegen weite Teile des Zivilpro-
zessrechts. Am augenfilligsten ist die Einfiihrung von drei neuen Rechtinsti-

2 Zur Entwicklung vom Amtspflicht-Doktrin (I}14%3:X) zum Parteien-Doktrin (2455 A
= X) im chinesischen Zivilprozessrecht siche auch unten § 5 S. 85 f.

3 §§ 56 Abs. 2, 87 ZPG 1982.

4§90 ZPG 1982.

5 §§ 114, 154 ZPG 1982.

¢ Eine eigene Klagebefugnis als Partei der Staatsanwaltschaft wurde damals diskutiert,
jedoch nicht in das ZPG 1982 aufgenommen; siche Frank MUNZEL, 87.

7§12 ZPG 1982.

8 § 13 ZPG 1982.

° Siehe Anm. 1 der deutschen Ubersetzung des ZPG 1991 in: Frank MUNZEL (Hrsg.),
Chinas Recht, 9.4.91/1.

19 Siche zur ,,alten Rechtsprechungsmethode (M%7 ) nach dem ZPG 1982 und
der Abschaffung des Ermittlungs-Vorverfahrens unten § 7 S. 215 f.

1 Siehe hierzu unten § 6 S. 146.

12 Siehe zu dieser Revision Knut Benjamin PISSLER, Revision, 10 ff.
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tuten: dem Bagatellverfahren, '3 Klagen im o6ffentlichen Interesse !4 sowie
einer Drittanfechtungsklage'. AuBerdem wurden wichtige Modifikationen im
Beweisrecht!® sowie im Wiederaufnahmeverfahren'” vorgenommen. Auferst
praxisrelevant sind neue Regelungen zur Zustellung von Prozessurkunden mit
modernen Kommunikationsmitteln'® und zur Zusténdigkeit infolge riigeloser
Verhandlung'®. Neuerungen sind im Hinblick auf ZwangsmaBnahmen gegen
Behinderungen des Zivilprozesses?® und die Verwertung dinglicher Sicherhei-
ten?! festzustellen.

Grundlegender Natur sind bei der Revision im Jahr 2012 iiberdies die Ein-
fiihrung des Grundsatzes von Treu und Glauben in das chinesische Zivilpro-
zessrecht?? sowie eines Rechts auf Einsichtnahme in Urteile und Verfiigun-
gen?® gewesen.

Eine wechselhafte Entwicklung hat das Rechtsinstitut der Schlichtung ge-
nommen: Betonte das ZPG 1982 noch die auBlergerichtliche und gerichtliche
Schlichtung,?* wurde dieser Vorrang gegeniiber dem ordentlichen Gerichts-
verfahren im ZPG 1991 aufgegeben?. Mit dem Beginn der Kampagne der
,,GroBen Schlichtung im Jahr 2006%°, die im Zusammenhang mit dem Auf-
bau einer ,,harmonischen Gesellschaft® steht, wird wieder mehr Gewicht auf
diese Form der alternativen Streitbeilegung gelegt. Dies kommt nicht zuletzt
dadurch zum Ausdruck, dass das ZPG 2012 erneut der Schlichtung Prioritét
einrdumt?’ und ein Verfahren zur Bestidtigung von Schlichtungsvereinbarun-
gen?® eingefiihrt hat. Insofern spricht die Literatur von einem ,,Grundsatz der

13 Siehe hierzu unten § 8 S. 239 fF.
14 Siehe hierzu unten § 11 S. 273 ff.
15 Siehe hierzu unten § 10 S. 259 ff.
Zu erwihnen ist insbesondere die Zulassung elektronischer Daten als eigenstindiges
Beweismittel, Anderungen bei der Einholung eines Sachverstindigengutachtens sowie die
Einflihrung einer Frist fiir die Beibringung von Beweismaterial; siche hierzu § 6 S. 129 ff.

17" Anderungen finden sich etwa bei den Wiederaufnahmegriinden; eingefiihrt wurde ein
staatsanwaltschaftliches Untersuchungsrecht; siehe hierzu § 13 S. 341 ff.

18§ 87 ZPG und (bei Zustellung an Parteien ohne Wohnsitz in China) § 267 Nr. 7 ZPG.

19 Siehe hierzu unten § 3 S. 61 f.

20 Siehe die §§ 112, 113 ZPG zur Parteikollusion mit Drittschidigungsabsicht und zum
Prozessbetrug im Vollstreckungsverfahren.

21 §§ 196, 197 ZPG.

22§ 13 Abs. 1 ZPG; siehe hierzu unten S. 9 f. und § 6 S. 155 f.

23§ 156 ZPG; siehe hierzu § 5 S. 107.

24 8§ 6, 14,97 ZPG 1982.
Statt einer Pflicht der Volksgerichte ,,groles Gewicht* auf die Schlichtung zu legen
(so noch § 6 ZPG 1982), wird in § 9 ZPG 1991 der Grundsatz der ,Freiwilligkeit der
Schlichtung betont.

26 Siehe hierzu unten § 7 S. 207 f.

27 Siehe die §§ 122, 133 Nr. 2 ZPG und hierzu unten § 7 S. 200 f.

28 Siehe die §§ 194, 195 ZPG und hierzu unten § 7 S. 227.
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Gerichtsschlichtung* (i:BziR 75 M) im chinesischen Zivilprozessrecht.?
Dass dieser Grundsatz (aus deutscher Sicht) in einem gewissen Spannungs-
verhiltnis zum Justizgewdhrungsanspruch steht, spielt im chinesischen Recht
keine Rolle, da ein solcher Anspruch nicht besteht.*

Wichtig erscheint auch hervorzuheben, dass sich seit Verabschiedung des
ersten Zivilprozessgesetzes im Jahr 1982 einige Rechtsinstitute nicht geéndert
haben: Dies gilt etwa fiir die unverdndert geltende Regelung zu den amici
curiae’! und zur Rolle der Staatsanwaltschaft im Zivilprozess; letztere wurde
seit der Revision im Jahr 2012 wieder gestirkt.>

Mit der letzten Anderung des Zivilprozessgesetzes im Jahr 2017, durch die
§ 55 ZPG ein zweiter Absatz hinzugefiigt wurde, hat die Staatsanwaltschaft
sogar eine (subsididre) Klagebefugnis bei Klagen im oOffentlichen Interesse
erhalten.’

B. Rechtsquellen

Neben dem Zivilprozessgesetz sind insbesondere fiir einige Bereiche auch
untergesetzliche Normen einschlidgig. Im Beweisrecht gelten etwa Verfah-
rensregeln fiir forensische Begutachtungen des Justizministeriums.>*

Fiir alle zivilprozessualen Fragen von Bedeutung sind hingegen die so ge-
nannten justiziellen Interpretationen® und andere Rechtsetzungsinstrumente
des OVG sowie teilweise auch der lokalen Volksgerichte (etwa der Oberen
Volksgerichte auf Provinzebene)®. Auf eine Auflistung aller einschligigen
justiziellen Interpretationen kann an dieser Stelle verzichtet werden, da sie im
jeweiligen Abschnitt dieses Buches genannt sind, wo sie relevant werden. Es
soll nur kurz auf die ,,Erléduterungen des OVG zur Anwendung des ,Zivilpro-
zessgesetzes der Volksrepublik China‘“ vom 30. Januar 2015 (ZPG-Inter-

2 Siehe etwa ZHANG Yanli/ YU Peng/ZHOU Jianhua, 149 ff.

30 Siehe hierzu unten S. 7.

31 Siehe § 15 ZPG, der fast wortgleich § 13 ZPG 1982 entspricht. Freilich wiirde es ei-
ner eingehenden Untersuchung bediirfen, inwiefern dieses Rechtsinstitut in der chinesi-
schen Rechtsprechungspraxis eine Rolle spielt.

32 Etwa durch die Funktion der staatsanwaltschaftlichen Uberwachung der Zwangsvoll-
streckung in § 235 ZPG, siche hierzu unten § 14 S. 405. Auflerdem wurde die staatsanwalt-
liche Uberwachung im Rahmen des Wiederaufnahmeverfahrens nach § 208 ZPG auf
Schlichtungsurkunden ausgeweitet, die staatliche oder oOffentliche Interessen verletzen,
siehe hierzu § 13 S. 351 ff.

3 Siehe hierzu unten § 11 S. 277 ff.

3 Siehe hierzu § 6 S. 131 f.

35 Siehe zu justiziellen Interpretationen und ihrer Funktion im chinesischen Zivilrecht
ausfiihrlich Knut Benjamin PISSLER, Interpretationen, 372 ff.

36 Siehe hierzu § 6 S. 132 f.
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pretation) eingegangen werden, die letztlich Anlass fiir das vorliegende Werk
zum chinesischen Zivilprozessrecht waren.

Die ZPG-Interpretation ersetzt eine justizielle Interpretation, die das OVG
zum ZPG 1991 erlassen hatte, ndmlich die Ansichten des OVG zu einigen Fra-
gen der Anwendung des ,,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China“ vom
14. Juli 1992 (ZPG-Ansichten 1992)37. Diese ZPG-Ansichten 1992 waren mit
320 Ziffern die bis dahin umfassendste justizielle Interpretation. Nachdem das
Zivilprozessgesetz zwei Mal (2007 und 2012) revidiert worden war, sah das
OVG einen Bedarf, auch diese in mehrerer Hinsicht veraltete Regelung zu
iiberarbeiten.3® Die neue ZPG-Interpretation enthdlt 552 Paragraphen, die in
23 Abschnitte untergliedert sind. Schwerpunkte liegen nach dem Regelungs-
umfang im Wiederaufnahmeverfahren (§§ 375 bis 426), im gewdhnlichen
Verfahren erster Instanz einschlieBlich der Verfahrenserdffnung (§§ 208 bis
255), in den Zustiandigkeitsregelungen (§§ 1 bis 42), in den Vorschriften zu
Prozessbeteiligten (§§ 50 bis 89) und den Vollstreckungsmafinahmen (§§ 484
bis 516) sowie im Beweisrecht (§§ 90 bis 124). Auch die 2012 neu in das ZPG
eingefiihrten Rechtsinstitute werden in der ZPG-Interpretation detaillierter
ausgestaltet: das Bagatellverfahren (§§ 271 bis 283), die Klagen im &6ffentli-
chen Interesse (§§ 284 bis 291) sowie der Drittanfechtungsklagen (§§ 292 bis
303). Ein eigener Abschnitt ist in der ZPG-Interpretation Prozessen wegen
Vollstreckungseinwidnden gewidmet (§§ 304 bis 316), die im ZPG nur dullerst
knapp in den §§ 225 und 227 geregelt sind.> Von besonderem Interesse sind
Regelungen in der ZPG-Interpretation zur materiellen Rechtskraft (res judica-
ta)*® und zum forum non conveniens bei Verfahren mit Auslandsbezug®!.

Zu erwahnen sind aber zwei justizielle Interpretationen zu Rechtsgebieten,
die in diesem Werk nicht behandelt werden konnen. Es sind dies

— zum Mahnverfahren die Bestimmungen des OVG zu einigen Fragen der
Anwendung des Mahnverfahrens vom 13. November 2000 in der Fas-
sung vom 16. Dezember 20084 und

— zu Befangenheitsregeln fiir Richter, Schoffen und Verteidiger die Best-
immungen des OVG zu einigen Fragen der Durchfiihrung des Aus-
schlusssystems von Richtern und Schoffen bei Prozessaktivititen vom
10. Juni 2011.4

T Ut AREBOCTE A (e ARIERIE TR ) 25 T @R W]; abgedruckt in:
Amtsblatt des OVG [ AR HFIE s AREREAR] 1992, Nr. 3, S. 70 ff.

38 Zu den Entwurfsarbeiten an der ZPG-Interpretation siche SHEN Deyong, 1 ff.

3 Siehe hierzu unten § 16 S. 461.

40 Siehe hierzu § 5 S. 110.

41 Siehe hierzu unten § 17 S. 483.

2 [mm AR BB 15 B R 25 TR e ]; abgedruckt im Anhang auf S. 781 ff.

B [t A BB T 87 I U IRIATE Bl v AT [ e 451 3 2% T[] L 2 ;- chinesisch-
deutsch in: ZChinR 2012, S. 259 ff.; siche hierzu auch Sven-Erik GREEN, 217 ff.
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Diese und die in den einzelnen Abschnitten dieses Werkes angefiihrten justi-
ziellen Interpretationen zu Einzelaspekten des Zivilprozessrechts bleiben
auch nach Erlass der ZPG-Interpretation weiterhin grundsétzlich anwendbar,
soweit sie dieser nicht widersprechen, § 552 ZPG-Interpretation. Vor allem
dltere Interpretationen diirften jedoch praktisch wohl kaum mehr eine Rolle
spielen, da sie weitgehend durch jiingere Vorschriften (auch des revidierten
ZPQ) verdrangt werden.

Dartiber hinaus von Bedeutung sind in einigen Bereichen des Zivilprozess-
rechts auch die so genannten Leitentscheidungen, die das OVG seit Ende 2011
bekannt macht.** Wihrend es sich bei den justiziellen Interpretationen um abs-
trakt-generelle Regelungen handelt, die das OVG unabhingig von einem
rechtshingigen Prozess in einem vereinfachten Gesetzgebungsverfahren er-
lisst,* sind die Leitentscheidungen Urteile (der Volksgerichte verschiedener
Stufen), die in konkreten Einzelfdllen ergangen sind, und vom OVG in Grup-
pen (von etwa vier bis sechs Urteilen) bekannt gemacht werden.*®

SchlieBlich zu erwéhnen ist eine Prozessformularsammlung des OVG, in
der sich Muster fiir Entscheidungen der Gerichte sowie fiir Antrdge der Par-
teien und anderer Prozessbeteiligter in jedem Verfahrensstadium finden;*’
diese ist auch online einsehbar.*® Diese Sammlung stellt keine unmittelbare
Rechtsquelle dar; sie ist jedoch eine wertvolle Informationsquelle dariiber,
wie bestimmte Rechtsinstitute in der Praxis gehandhabt werden.*

C. Verfahrensgrundsitze

Der erste Abschnitt des chinesischen Zivilprozessgesetzes (§§ 1 bis 16) ist mit
dem Titel ,,Aufgaben, Anwendungsbereich und Grundprinzipien* iiberschrie-
ben. Welche der dort angeflihrten Vorschriften ,,Grundprinzipien® (F:A<5 M)
normieren und wie diese von (welchen) ,,allgemeinen Prinzipien* des Zivilpro-
zessrechts abzugrenzen sind, ist in der chinesischen Literatur umstritten.>

In Lehrbiichern wird auerdem zwischen ,,Grundprinzipien” des Zivilpro-
zessrechts und den ,,grundlegenden Institutionen® (FLAHIE) der Zivilrecht-

4 Zu den Leitentscheidungen und ihrer Funktion im chinesischen Rechtssystem siche
etwa Bjorn AHL, 200 ff.

4 Knut Benjamin PISSLER, Interpretationen, 376 ff.

46 Zu einer Untersuchung der Struktur und Merkmale der ersten vier Gruppen von Lei-
tentscheidungen sieche Marco OTTEN, 99 ff.

47 SHEN Deyong, Prozessformulare.

48 Siehe die Sammlung der Prozessformulare [171A3 15F£5] unter <http://www.court.
gov.cn/susong.html>.

4 Siehe beispielsweise zur Biirgschaftsschrift im Beweisrecht § 6 S. 164.

50 ZHANG Weiping, 39 f. Die praktische Relevanz dieses Streits bleibt freilich — wie
leider héufig in der chinesischen Literatur — unklar.

Knut Benjamin Pifler
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sprechung unterschieden, wobei letztere die in § 10 ZPG genannten Instituti-
onen (Behandlung von Fillen in Kollegien®', Ausschluss von Gerichtsperso-
nen wegen Befangenheit, offentliche Behandlung und Entscheidung? und
Instanzenzug in zwei Instanzen®?) sind.

Anstatt die Grundprinzipien und grundlegenden Institutionen des Zivilpro-
zessgesetzes darzustellen, wie sie von der chinesischen Literatur verstanden
werden, wird im Folgenden aufgezeigt, ob und in welchem Umfang in China
die Verfahrensgrundsétze gelten, die aus dem deutschen Zivilprozessrecht be-
kannt sind, ndmlich (I.) der Anspruch auf rechtliches Gehor, (II.) der An-
spruch auf ein faires Verfahren, (III.) der Dispositionsgrundsatz, (IV.) der
Verhandlungs- und Beibringungsgrundsatz, (V.) der Grundsatz der Miind-
lichkeit und Schriftlichkeit, (V1.) der Grundsatz der Unmittelbarkeit des Ver-
fahrens sowie (VII.) der Grundsatz der Offentlichkeit. SchlieBlich ist zu fra-
gen, welche Rechtsfolgen die Verletzung von Verfahrensgrundsidtzen hat
(VIIL).

I Anspruch auf'rechtliches Gehor

Parteien haben gemél § 12 ZPG das Recht, streitig zu verhandeln (Grundsatz
der streitigen Verhandlung, #%i¢/501)).3* In der Literatur wird dieses Recht auf
streitige Verhandlung einerseits als Recht des Klédgers verstanden, sein eige-
nes Klagebegehren und die Begriindung vorzubringen, sowie andererseits des
Beklagten, sich hierzu zu &uBern und gegebenenfalls eine Widerklage zu
erheben.*® Dieses Recht haben die Parteien withrend des gesamten Verfahrens
erster Instanz, zweiter Instanz und im Wiederaufhahmeverfahren.’® Es kann
sowohl miindlich als auch schriftlich ausgeiibt werden.>’

Das Recht auf streitige Verhandlung ist jedoch nicht im Sinne eines zivil-
rechtlichen Justizgewdhrungsanspruchs zu verstehen. Dies zeigt sich insbe-
sondere bei der Verfahrenseréffnung daran, dass das OVG Untergerichte
anweisen kann, Klagen in bestimmten Fallgruppen nicht anzunehmen.®

31 Siehe hierzu unten S. 14 ff.

32 Siehe hierzu unten S. 12 ff.

33 Siehe hierzu § 3 S. 50 f.

Zu den verfassungsrechtlichen Grundlagen dieses Rechts siche Jorg BINDING, 190.

55 ZHANG Weiping, 43 f.

% ZHANG Weiping, 44.

57 ZHANG Weiping, 44. Dies bedeutet freilich nicht, dass das Gericht nach seinem Er-
messen auf eine miindliche Verhandlung verzichten konnte; siehe zur starken Betonung
des Grundsatzes der Miindlichkeit unten S. 10 f.

38 Siehe unten § 2 S. 44 f.

Knut Benjamin Pifler
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II.  Anspruch auf faires Verfahren

Ein Anspruch auf ein faires Verfahren kann aus dem in § 8 ZPG normierten
Gleichheitssatz abgeleitet werden: Demnach haben die Parteien von Zivilpro-
zessen gleiche Prozessrechte. Zugleich werden die Volksgerichte verpflichtet,
die Ausiibung der Prozessrechte durch die Parteien zu garantieren und zu
erleichtern und die Parteien bei der Anwendung des Gesetzes durchweg
gleich behandeln, § 8 S. 2 ZPG.

Das Verbot fehlerhafter Richterspriiche (Willkiirverbot) scheint auf den
ersten Blick im chinesischen Zivilprozessrecht vergleichsweise stark betont,
indem bereits ein Verstol gegen die Regeln der Rechtsanwendung, also eine
»fehlerhafte“ Auslegung eines Gesetzes, Grund fiir die Wiederaufnahme
eines Verfahrens und damit fiir die Authebung ,rechtskriftiger Entschei-
dungen sein kann.*® Dabei entspringt dieses Willkiirverbot in China freilich
nicht verfassungsrechtlichen Prinzipien (Gleichheitsgrundsatz, Rechtsstaats-
prinzip), sondern der sozialistischen Ideologie, die materiellrechtliche Ge-
rechtigkeit (oder andere iibergeordnete staatliche Griinde) hoher zu bewerten
als die prozessuale Rechtsicherheit.®® Letztlich wird man hierin eher das Be-
streben des Staates bzw. der kommunistischen Partei erkennen konnen, alle
staatliche Tétigkeit einschlieBlich der Gerichte umfassend zu lenken. !

1I1. Dispositionsgrundsatz

Der Dispositionsgrundsatz (475 ]) ist in § 13 Abs. 2 ZPG normiert, wo-
nach Parteien das Recht haben, ,,in dem vom Gesetz bestimmten Rahmen®®?
iiber ihre Zivilrechte und Prozessrechte zu verfiigen.

Durchbrochen wird dieser Grundsatz an verschiedenen Stellen des ZPG
und er steht in einem Spannungsverhéltnis zum ,,Grundsatz der staatsanwalt-
lichen Uberwachung“ (Krzla i) des Zivilprozesses, wie er bereits im
ZPG 1982 verankert war und der bei der Revision des Gesetzes im Jahr 2012
gestirkt worden ist.%

Eine allgemeine Einschrinkung des Dispositionsgrundsatzes wird in dem
Grundsatz von Treu und Glauben gesehen®, der seit der Anderung des ZPG im

% Siehe § 13 S. 362 1.

60 Zur Rechtspflege in den (ehemals) sozialistischen Staaten sieche Konrad ZWEIGERT/
Hein KOTZ, 378 ff., 385.

¢ Zum Einfluss der KPCh auf die Rechtsprechung der Gerichte siche auch unten
S. 14 1.

2 Welcher ,,gesetzlich bestimmter Rahmen® gemeint ist, wird nicht konkretisiert, so
dass die Literatur die Formulierung fiir ein Einfallstor richterlicher Willkiir hélt; ZHANG
Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 149.

0 Siche oben S. 1. Ausfiihrlich zum Grundsatz der staatsanwaltlichen Uberwachung
siehe etwa ZHANG Yanli/ YU Peng/ZHOU Jianhua, 155 f.

64 ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 139 f.
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Jahr 2012 im Abs. 1 des § 13 ZPG normiert ist®. Konkretisiert sind die Gren-
zen des Dispositionsgrundsatzes im Erfordernis der gerichtlichen Genehmi-
gung einer Riicknahme der Klage oder Berufung durch den Kléger bzw. den
Berufungskliger, §§ 145, 173 ZPG.% AuBerdem kdnnen bestimmte Verfahren
(Klagen im 6ffentlichen Interesse, Wiederaufnahme) auch von Amts wegen in
Gang gesetzt werden, ohne dass es hierflir einer Initiative eines Klégers
braucht.%” Die Literatur spricht insofern von einem ,,nicht bindenden Dispositi-
onsgrundsatz® (JEZoREAL S5 ), da die Dispositionen der Parteien, also ihre
Prozesshandlungen, das Gericht (und die Staatsanwaltschaft) nicht binden. %

1V. Verhandlungs- und Beibringungsgrundsatz

Noch weiter eingeschriankt ist in China der Verhandlungsgrundsatz, der den
Parteien die Befugnis gewéhrt und (als Beibringungsgrundsatz) zugleich die
Pflicht auferlegt, die Tatsachen in den Prozess einzufiihren, iiber die das Ge-
richt zu befinden hat und auf die es sein Urteil stiitzt. Der Verhandlungs-
grundsatz kann aus dem Recht auf streitige Verhandlung (3§i¢/i500)) des § 12
ZPG herausgelesen werden.®® Dieser wird nun ebenfalls durch den neu in das
Zivilprozessrecht eingefiihrten Grundsatz von Treu und Glauben einge-
schréinkt, aus dem die Literatur (unter anderem) eine Prozessforderungspflicht
und Wahrheitspflicht der Parteien zur Vermeidung boswilliger Prozesse fol-
gert.” Im Ubrigen wird auch dieser Grundsatz als ,,nicht bindend** angesehen
mit der Folge, dass die Befugnis des Gerichts, Tatsachen festzustellen, nicht
durch die Tatsachenbehauptungen der Parteien eingeschrinkt wird.”!

Der Beibringungsgrundsatz, also die Kehrseite des Verhandlungsgrundsat-
zes, ist nicht im chinesischen ZPG verankert. Dies und der nicht-bindende
Verhandlungsgrundsatz fithrt zu einem Spannungsverhédltnis mit dem An-
spruch auf ein faires Verfahren, wenn sich Gerichte unter Aufgabe ihrer
Neutralitdt auf die Seite einer der Parteien begeben, um ihnen (wegen einer
bestehenden Aufklirungspflicht’?) Hinweise zu geben’®, Tatsachen selbst zu

% Siehe hierzu oben S. 3.

¢ Siehe § 5S. 115 ff. bzw. § 9 S. 249.

7 Siehe unten § 11 S. 279 f. bzw. § 13 S. 351 ff.

% ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 146. Zum Verhiltnis zwischen dem Disposi-
tionsgrundsatz und dem Grundsatz der staatsanwaltschaftlichen Uberwachung siehe
ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 158 f.

% Yuanshi Bu, 311.

70 ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 140 ff.; die Autoren verweisen (auf S. 126 f.)
auch auf die Einfiihrung einer solchen Wahrheitspflicht in Deutschland im Jahr 1933,
verschweigen aber freilich den geschichtlichen Zusammenhang.

" Siehe § 5S.107 f.

72 Eine dem deutschen § 139 ZPO entsprechende Norm zur materiellen Prozessleitung
durch das Gericht existiert im chinesischen Recht nicht. Fiir Parteien ohne Prozessvertreter
bestimmt § 268 ZPG-Interpretation, dass das Gericht ,,notwendige Erléduterungen und Erkli-
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ermitteln und in das Verfahren einzufiihren’

zu sammeln’.

oder von Amts wegen Beweise

V. Grundsatz der Miindlichkeit und Schriftlichkeit

Obwohl ein Grundsatz der Miindlichkeit im chinesischen Zivilprozessrecht
nicht namentlich normiert ist, kommt in den Regelungen zum gewo6hnlichen
Verfahren erster Instanz zum Ausdruck, dass die miindliche Verhandlung das
Herz des Verfahrens ist.”® Als Idealfall wird davon ausgegangen, dass das
Gericht in einer einzigen zusammenhéngenden und ununterbrochenen Sitzung
alle Grundlagen der Entscheidung aus den von den Parteien miindlich vorge-
tragenen Tatsachen und den wihrend der Sitzung présentierten Beweisen
gewinnt. Dies macht es freilich erforderlich, diese eine miindliche Verhand-
lung eingehend vorzubereiten, wobei das chinesische Recht weder ein schrift-
liches Vorverfahren (§ 276 der deutschen ZPO) noch eine Bezugnahme auf
vorbereitende Schriftsidtze in der miindlichen Verhandlung (§ 137 Abs. 3 der
deutschen ZPO) kennt.”’

Substitute hierfiir sind Verfahren zum Austausch von Beweisen und {iber
eine dem US-amerikanischen Institut der pretrial conference nachgebildete
,Versammlung vor der Sitzung“.”® Diese Institute dienen in komplizierten
Féllen dazu, nach Ablauf der Klageerwiderungsfrist die miindliche Verhand-
lung vorzubereiten, indem das Gericht einerseits eine von einer Partei zu
beweisende Tatsache ohne weitere Priifung in der miindlichen Verhandlung
»feststellen” (und damit seiner Entscheidung zugrunde legen) kann, soweit
die andere Partei keine Einwidnde erhebt. Andererseits sollen in der ,,Ver-
sammlung vor der Sitzung® die zwischen den Parteien streitigen Punkte her-

rungen zu betreffenden Inhalten” machen ,,kann“, damit gewihrleistet ist, dass diese ihre
,Prozessrechte richtig ausiiben und Prozesspflichten richtig erfiillen“. ZHANG Yanli/YU
Peng/ZHOU Jianhua, 141 f., sehen in der Einfiihrung des Grundsatzes von Treu und Glauben
auBerdem offenbar ein Mittel, um die Parteien zukiinftig vor Uberraschungsentscheidungen
des Gerichts zu schiitzen. Wie dies in der Praxis konkret auszusehen hat, erkliren sie nicht.

73 Yuanshi Bu, 311.

™ Siehe § 5S.107 f.

5 §68S.146 1.

76 Siehe § 5S. 87 f.

77 0Ob in China eine Bezugnahme auf Schriftsitze in der miindlichen Verhandlung zu-
lassig ist, wird von der chinesischen Literatur nicht problematisiert. Die Zuldssigkeit
scheint jedoch zweifelhaft, da die Literatur betont, dass alles, was Entscheidungsgrundlage
werden soll, miindlich vorgetragen werden muss. Siehe etwa XIONG Yuemin, 285. In der
Praxis wird jedoch zumindest bei komplexen Féllen in der miindlichen Verhandlung auf
Schriftsdtze verwiesen.

78 Siehe hierzu § 5 S. 95 f.
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ausgearbeitet werden.” Nach der Konzeption des OVG soll sich die miindli-
che Verhandlung dann auf die ,,Fokusse des Streits* konzentrieren, die auf
diese Weise herausgebildet werden.®

Verglichen mit Deutschland wird in China der Grundsatz der Miindlichkeit
somit stidrker betont und nicht durch den Grundsatz der Schriftlichkeit mit
dem Zweck erginzt, dass sich die Parteien bereits vor der miindlichen Ver-
handlung auf den Standpunkt der Gegenpartei einstellen konnen.?®' Diese
Funktion soll vielmehr durch weitere prozessuale Institute erfiillt werden, die
in (nichtéffentlicher) miindlicher Form stattfinden.

VI. Grundsatz der Unmittelbarkeit des Verfahrens

Der Grundsatz der Unmittelbarkeit des Verfahrens, nach dem die Verhand-
lung des gesamten Rechtsstreits innerhalb einer Instanz vor demselben Ge-
richt stattfinden muss und dass dieses Gericht dann auch die Entscheidung zu
treffen hat, gilt in China nur sehr eingeschrénkt.

Eine formelle Unmittelbarkeit, wonach die Beweiserhebung vor dem voll-
standig besetzten Prozessgericht zu erfolgen hat, wird dadurch durchbrochen,
dass das Gericht Personen entsenden kann, um Untersuchungen durchzufiih-
ren und Beweise einzuholen.’? Der materielle Unmittelbarkeitsgrundsatz, der
besagt, dass von allen verfiigbaren Beweismitteln dasjenige zu wahlen ist,
welches die Erkenntnis der erheblichen Tatsachen am unmittelbarsten ermog-
licht, gilt grundsitzlich auch in China (als ,,Prinzip des besten Beweises*);%
er wird durch Vorgaben fiir die Beurteilung der Beweiskraft bestimmter Be-
weismittel konkretisiert.3* Ausnahmen sind jedoch auch hier (beim Urkun-
denbeweis im Hinblick auf die Vorlage des Originals®’ und beim Erscheinen
von Zeugen vor Gericht)®® vorgesehen.

7 Es ist nicht zu verkennen, dass diese Verfahren funktional mit der Relationstechnik
vergleichbar sind, mit der ein deutscher Richter auf Grundlage des beiderseitigen Partei-
vorbringens die streitigen Tatsachen herausarbeitet, die dann Gegenstand einer Beweisauf-
nahme in der miindlichen Verhandlung werden. Siehe § 5 S. 96 f.

80 Zu den Auswirkungen dieses Konzepts auf den ,,Entscheidungsgegenstand* des Ge-
richts siche § 5 S. 107 ff.

81 Der Beklagte hat in China faktisch keine Pflicht, sich vor der miindlichen Verhand-
lung auf die Klage einzulassen; siche § 5 S. 90 f. In der Praxis kann es freilich auch vor-
kommen, dass Beklagte schon vor der Verhandlung die Klage erwidern werden, um zu
verhindern, dass der Richter zu Gunsten des Kladgers voreingenommen ist.

82 Siehe § 6 S. 147.

8 Siehe § 6 S. 154.

84 Siehe § 6 S. 152 1.

85 Siehe § 6 S. 172.

8 Siche § 6 S. 162 ff. WERTHWEIN folgert, dass das Ausbleiben des Zeugen und die
Abgabe seiner Erklarung in schriftlicher Form in der Praxis der Regelfall ist.
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VII. Grundsatz bzw. ,, Institution * der Oﬁ’entlichkeit

Die Offentlichkeit des Verfahrens wird als eine der verfahrensrechtlichen
Institutionen [#/] und nicht etwa als Grundsatz in § 10 ZPG?” normiert.
Hierin wird bereits deutlich, dass es kein Offentlichkeitsprinzip gibt, das als
ein Anspruch der Streitparteien ausgestaltet ist. Er wird vielmehr als ein nur
innergerichtlich bindender Grundsatz verstanden, der nicht als abstrakter
Verfahrensgrundsatz ein subjektives Recht darstellen kann.®

Konkretisierungen erfahrt diese Institution in § 134 ZPG. Danach muss das
Volksgericht Zivilfille 6ffentlich (/) behandeln. Ausgenommen sind je-
doch nach dieser Norm Fille, die Staatsgeheimnisse oder Privatangelegenhei-
ten Einzelner beriihren, oder in denen das Gesetz etwas anderes bestimmt.
AuBerdem konnen Scheidungsfille und Félle, die Geschiftsgeheimnisse be-
rithren, auf Antrag der Parteien nichtoffentlich behandelt werden.

Obwohl damit eine zumindest gerichtsinterne Verpflichtung besteht, Ver-
fahren grundsitzlich offen zugénglich durchzufiihren, machen die Gerichte in
der Praxis von unterschiedlichen MaBnahmen Gebrauch, um die Offentlichkeit
auszuschlieBen, indem etwa die Ausnahmetatbestinde des § 134 ZPG weit
verstanden werden. In der Literatur wird beobachtet, dass es ,,offenere* und
,.geschlossenere® Gerichte gibt, also regionale Unterschiede bestehen.”® Uber-
dies konnen Gerichte — wenn die Zahl der interessierten Biirger®! das Platzan-
gebot im Gerichtssaal iibersteigt — verlangen, dass Interessierte einen ,,Zuhd-
rerpass® (52WTiF) beantragen.”? Der Zuhorerpass wird unter anderem nicht an
Personen vergeben, wenn sie ,,die Sicherheit im Sitzungssaal gefdhrden oder

87 Siehe auch Art. 125 Verfassung und § 7 VGOG.

8 Insofern unterscheiden die Lehrbiicher auch durchgingig zwischen den ,,grundlegen-
den Prinzipien des Zivilprozesses” ([ 31 1J7iA7E3L A5UN) und den ,,grundlegenden Instituti-
onen der zivilen Rechtsprechung (R HIOELAHEF) bzw. ,,den grundlegenden Institu-
tionen des Zivilprozesses” ([X JiyfiAfI LA HI ). Siehe etwa ZHANG Weiping, 39 ff,,
56 ff.; JIANG Wei, 47 ff., 66 ff.

89 Bjorn AHL/Daniel SPRICK/Pilar-Paz CZOSKE, 206.

% Siehe zum Beispiel eines offeneren (mittleren) Volksgerichts der Stadt Laiwu in der
Provinz Shandong GAO Yifei/HE Hongqiang, 76. Jorg BINDING, 188, berichtet, dass auf
dem Land fiir Verhandlungen teilweise keine Gerichtsriume zur Verfiigung stiinden, so
dass im Biiro des Richters oder ,,im Hotel* verhandelt werde.

! Fiir auslindische Staatsangehorige und Staatenlose werden die betreffenden Vor-
schriften (Fn. 92) zumindest theoretisch ebenfalls angewendet. Allerding wird aus der
Praxis berichtet, dass Auslander Genehmigungen der Auslanderbehorde und des Volksge-
richts der nidchsthoheren Stufe einholen miissen, und im Regelfall nur durch ,,Beziehun-
gen” als Zuhorer zugelassen werden.

%2 Siehe hierzu Ziff. 10 Einige Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur strengen
Implementierung der Institution der 6ffentlichen Rechtsprechung [ =5 AR ER e T A& i
TTATFRF IR R T ] vom 8. Mérz 1999 und § 9 der ,,Regeln fiir Sitzungssile der
Volksgerichte® [Fhfe A R LA A R EBeEERN]] vom 26. November 1993 in der Fassung
vom 13. April 2016.
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die Sitzungsordnung stéren konnten.* Es ist nicht auszuschlieBen, dass poten-
tielle Zuhorer teilweise durch diese Prozedere abgeschreckt bzw. aussortiert
werden. Auflerdem wird berichtet, dass insbesondere bei wichtigen oder poli-
tisch sensiblen Féllen der Zugang zum Gerichtssaal faktisch etwa dadurch
beschrinken werde, dass die Zuhorerpliatze durch Regierungsbeamte oder Stu-
denten besetzt werden oder dass das Gericht die Zuhdrerplétze félschlich als
voll ausgibt.” Dabei hitten es gerade Journalisten unter Umstdnden schwer,
einem Prozess beizuwohnen, da ihre Anwesenheit fiir das Gericht unangeneh-
me Folgen haben kann, wenn ein Urteil in der Presse kritisiert wird.>

Allerdings muss auch bei Féllen, die nicht 6ffentlich behandelt wurden,
das Urteil 6ffentlich verkiindet werden, § 148 ZPG.

AuBlerdem versucht der chinesische Gesetzgeber eine gewisse Transparenz
richterlicher Tétigkeit dadurch zu erreichen, dass gerichtliche Entscheidungen
fiir jedermann einsehbar sind, § 156 ZPG. Zusétzlich sind die Volksgerichte
seit Anfang 2014 grundsétzlich verpflichtet, alle ,,rechtskréftigen” Entschei-
dungen im Internet bekannt zu machen.’® Hierfiir wurde am 1. Juli 2013 eine
Datenbank in Betrieb genommen®’, die inzwischen (Ende September 2017)
mehr als 34 Millionen Fille umfasst.”® Die Entscheidungen lassen sich nach
Schlagworten, Aktenzeichen® oder beispielsweise nach den dort angefiihrten
Normen im Volltext durchsuchen. Aufzeichnungen ausgewihlter Verfahren'®

9§ 9 Abs. 3 Nr. 5 Regeln fiir Sitzungssile der Volksgerichte (Fn. 92).

%4 Bjorn AHL/Daniel SPRICK/Pilar-Paz CZOSKE, 206.

% Ebenda. Zum Verhiltnis zwischen Gerichten und den Medien hat das OVG ebenfalls
justizielle Interpretationen erlassen: Die Bestimmungen des OVG iiber die von den Volks-
gerichten zu akzeptierende Kontrolle durch Medien und die 6ffentliche Meinung [T AR
TE RS T I AR LS WS B T ] vom 8. Dezember 2009 und die Bestimmungen iiber
Direktiibertragung und die Ubertragung von Aufzeichnungen von Aktivititen bei Gerichts-
verhandlungen [5¢T AR 5t L% BB RE BTG 200 e ] vom 21. November 2010. Siehe
hierzu Bjorn AHL/Daniel SPRICK/Pilar-Paz CZOSKE, 200, und ZHANG Yanli/YU Peng/
ZHOU lJianhua, 179.

% § 4 Bestimmungen des OVG zur Bekanntmachung von Entscheidungsurkunden im
Internet durch Volksgerichte [fees ARIEBECT NRIEEGEAE HIRII A S SCHRE] vom
21. November 2013 (Entscheidungsbekanntmachungsbestimmungen), chinesisch-deutsch
in: ZChinR 2014, 220 ff. Siehe hierzu ausfiihrlich Bjorn AHL/Daniel SPRICK/Pilar-Paz
CZOSKE, 199 ff.

°7 Die Datenbank wird vom Obersten Volksgericht betrieben und steht unter folgender
URL zur Verfiigung: <wenshu.court.gov.cn>.

% »See you in court®, 55.

9 Siehe hierzu unten S. 23 f.

10° Zur Verpflichtung, alle Verhandlungstermine auf Video aufzuzeichnen (und diese
Aufzeichnungen zentral und langfristig zu speichern), siche Bjorn AHL/Daniel SPRICK/
Pilar-Paz CZOSKE, 206. Siehe hierzu auch ,,Einige Bestimmungen des OVG zur Ton- und
Videoaufzeichnung von Gerichtsverhandlungen der Volksgerichte™ [#xm A R ERE G T AR
LB RE A R G 0F T E] vom 22. Februar 2017; abgedruckt in: Amtsblatt des Ministe-
riums fiir 6ffentliche Sicherheit [Fi4e A L ANE A Ze85/34kR] 2017, Nr. 2, 53 f.
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stehen schlieBlich auf einer vom Obersten Volksgericht betriebenen Internet-
plattform namens ,,Netz der 6ffentlichen Rechtsprechung Chinas* [ Ha[E 5 11 23
JFM] als Stream zur Verfiigung.!®! Beobachter erwarten, dass es durch diese
Mafinahmen, die in ihrer Totalitdt und Konsequenz weit iiber den klassischen
Offentlichkeitsgrundsatz hinausgehen, populistisch gefirbte Entscheidungen
chinesischer Gerichte wahrscheinlicher werden lassen. Aullerdem kénnte das
Bestreben der Gerichte, trotz dieser MaBnahmen eine so verstandene Offent-
lichkeit auszuschlieB3en, dazu fithren, dass chinesische Richter verstirkt darauf
driangen, Verfahren durch Schlichtung zu beenden. Denn in diesem Fall besteht
eine Ausnahme von der Veroffentlichungspflicht im Internet.'%

VIII.  Rechtsfolgen einer Verletzung von Verfahrensgrundsdtzen

Die Verletzung einiger der aufgezeigten Verfahrensgrundsétze kann zu einer
Aufthebung der gerichtlichen Entscheidung im Wiederaufnahmeverfahren
fiihren, wenn etwa gegen den Anspruch auf rechtliches Gehor dadurch ver-
stoBen worden ist, dass der Partei das Recht genommen wurde, streitig zu
verhandeln!®, oder ein Versdumnisurteils ohne vorherige schriftliche Vorla-
dung ergeht!®. Vergleichsweise weitreichend im Rahmen des Wiederauf-
nahmeverfahrens geschiitzt sind die Parteien gegen fehlerhafte Richtersprii-
che!%, wobei der Regelungszweck zumindest nicht primidr dem Anspruch auf
ein faires Verfahren und dem Willkiirverbot dient, sondern staatliche Ein-
griffsrechte in die Justiz sicherstellen soll'%.

Fiir die iibrigen Verfahrensgrundsétze lassen sich keine Rechtsfolgen bei
einer Verletzung feststellen. Dies diirfte auch darauf zuriickzufiihren sein,
dass fiir diese umfassende Ausnahmen gelten.

D. Zivilgerichtsverfassung

1. Gerichtsbarkeit

In China gibt es keine verschiedenen Gerichtsbarkeiten. Die Volksgerichte
haben die Aufgabe, iiber Fille in Zivil- und Strafsachen sowie — seit Inkraft-

101 Die URL lautet <http://tingshen.court.gov.cn/>.

102§ 4 Nr. 3 Entscheidungsbekanntmachungsbestimmungen (Fn. 96). Freilich wire die
Veroffentlichung von Schlichtungsurkunden wohl auch nicht sehr aufschlussreich, da diese
regelmdfig keinen Tatbestand, sondern (wie etwa ein deutscher Prozessvergleich) nur
Verpflichtungen der Parteien beinhalten.

103 Siche § 13 S. 366 f.

104 Siche § 13 S. 366 f.

105 Siehe § 13 S. 362.

106 Siehe oben S. 8.
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treten des Verwaltungsprozessgesetzes'” am 1. Oktober 1990'%® — in 6ffent-
lich-rechtliche Streitigkeiten die Rechtsprechung auszuiiben.!%®

Innerhalb der Volksgerichte (Untere Volksgerichte, Mittlere Volksgerichte
und Obere Volksgerichte)!''’ und des OVG sind aber nach dem Volksge-
richtsorganisationsgesetz (VGOG)!!! Abteilungen (‘7 #]z)!'? — etwa eine
Verfahrenserdffnungsabteilung und mehrere Rechtsprechungsabteilungen fiir
Strafsachen, fiir Zivilsachen und fiir Verwaltungssachen — sowie funktionelle
Amter — also etwa ein Vollstreckungsamt, Uberwachungsamt oder For-
schungsbiiro — eingerichtet.!’®* Bei der Rechtsprechung eine wichtige Funkti-
on haben die so genannten Rechtsprechungsausschiisse (5 #|Z: 1<), denen
die Aufgabe zukommt, wichtige oder schwierige Fille vorzuentscheiden.'!
Da Richter damit im Einzelfall inhaltlichen Vorgaben unterliegen, welche sie
bei der Abfassung des Urteils berlicksichtigen miissen, wird deutlich, dass es
eine personliche Unabhingigkeit des Richters in der Entscheidungsfindung
nicht gibt. "> Insbesondere iiber die Rechtsprechungsausschiisse wird der
Einfluss der KPCh auf die Rechtsprechung der Gerichte sichergestellt.!!®

107 [hae A R ILFIESTEGRAE] vom 4. April 1989, zuletzt gedndert am 1. November
2014, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, 384-404.

18 Vor dem Inkrafttreten des Verwaltungsprozessgesetzes unterlagen offentlich-
rechtliche Streitigkeiten dem ZPG 1982, wobei sie nur aufgrund besonderer gesetzlicher
Erméchtigung zulidssig waren; siche Anmerkung 1 zur Ubersetzung des Verwaltungspro-
zessgesetzes bei Frank MUNZEL (Hrsg.), Chinas Recht, 4.4.89/1.

19 Verwaltungsrechtlichen Rechtsschutz kénnen die Volksgerichte freilich nur in be-
stimmten Streitigkeiten gewédhren (Enumerationsprinzip); siehe § 12 Verwaltungsprozess-
gesetz. Eine Rechtsweggarantie existiert nicht. Die Liste der Handlungen der Verwaltung,
gegen die eine verwaltungsrechtliche Klage zuldssig ist, wurde mit der Revision des Ge-
setzes erheblich ausgeweitet. Siehe hierzu Daniel SPRICK, 360.

110 Siche zum vierstufigen Gerichtssystem und dem Instanzenzug § 3 S. 50 f.

WU Trpe AR AIE AR ER7204405] vom 5. Juli 1979, zuletzt gedindert am 31. Oktober
2006, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2012, 52-60.

12 Siehe §§ 18 Abs. 2, 23 Abs. 2, 26 Abs. 2 und 30 Abs. 2 VGOG.

113 Siehe etwa die Organisationsstruktur des OVG auf der betreffenden Internetseite
<http://www.court.gov.cn/jigou.html>.

114§ 10 Abs. 1 VGOG. Siehe hierzu Bjorn AHL, 134. Zur Zusammensetzung und der
Arbeitsweise der Rechtsprechungsausschiisse siche Jorg BINDING, 174 ff. Laut ZHANG
Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 168, beeinflussen teilweise auch die Gerichtspriasidenten
und abteilungsleitenden Richter die Beratungen und Entscheidungen des Spruchkorpers.
Sie spricht in diesem Zusammenhang von Spruchkérpern, ,.die verhandeln, aber nicht
urteilen, beraten, aber nicht entscheiden® (57 ifij A~#1, 13 fiAHL).

115 Bjorn AHL, 135; siche auch Jérg BINDING, 172 ff. (dort auch zu den Reformvorha-
ben ab 1999, die zumindest einen Teil der Entscheidungen der Kollegien unabhéngig vom
Rechtsprechungsausschuss machen sollten).

116 Bjorn AHL, 58. Siehe dort auch zur Parteigruppe (J:[5¢3%41) innerhalb der Gerichte.
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II. Organe der Zivilrechtspflege

Fiir die Entscheidung der sind innerhalb der Abteilungen grundsétzlich Kol-
legien (513)i%) als Spruchkorper zustindig. Die Literatur spricht insofern von
der Institution der Kollegialbehandlung® (&i5).!"7 In der Praxis befasst
sich aber regelmiBig nur ein Richter inhaltlich mit dem Rechtsstreit, wahrend
die anderen Mitglieder des Kollegiums den Prozess im Wesentlichen nur
beobachten.!'®

Im vereinfachten Verfahren entscheidet ein Richter allein, § 39 Abs. 2 ZPG.

Die Kollegien bestehen aus Richtern (H7 1) und Schoffen (f%H7 1) oder
(in den Verfahren zweiten Instanz und im Wiederaufnahmeverfahren) nur aus
Richtern; sie sind in ungerader Zahl besetzt, § 39 Abs. 1, 40 ZPG.!" Richter
und Schoéffen werden zusammen als ,,shenpan renyuan® (H7#] A i) bezeich-
net; Richter und Schéffen haben (entsprechend dem sowjetischen Schoffen-
system) gleiche Rechte, § 37 Abs. 2 VGOG, § 39 Abs. 3 ZPG.'? Jedes Kol-
legium hat einen Vorsitzenden Richter (#1K:), den der Gerichtsprisident
oder der abteilungsleitenden Richter bestimmt. 2!

Nicht geregelt und dementsprechend uneinheitlich in der Praxis ist, ob die
Kollegien als Spruchkdrper stindige Einrichtungen der Volksgerichte sind
oder fiir jeden Rechtsstreit neu gebildet werden.!?? Jedenfalls soweit Schéffen

17 Siehe etwa ZHANG Yanli/ YU Peng/ZHOU Jianhua, 164 ff.

118 ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 167.

9 Die genaue Zahl der Richter und Schéffen in einem Kollegium ist nicht bestimmt.
In der Praxis scheint sich die Zusammensetzung und Anzahl der Mitglieder in einem Kol-
legium durchaus auch nach ZweckmaBigkeitskriterien zu richten. Siche HE Xin, Lay As-
sessors, 749, der berichtet, dass zum Teil auch Kollegien aus einem Richter und vier
Schoffen gebildet werden, um in bestimmten Streitigkeiten (Haftung wegen arztlichen
Behandlungsfehlern, Unterhaltsstreitigkeiten) den Eindruck einer Parteilichkeit der Berufs-
richter (mit dem behandelnden Krankenhaus) zu vermeiden bzw. um auf eine der Parteien
(den Unterhaltskldger) moralisch einzuwirken, um diese Partei zur Klageriicknahme zu
bewegen. HE Xin schlieBt: ,,Clearly the courts retained the final say on which cases would
have assessor participation, and how many and which assessors to invite.”

120 In der Praxis haben Richter und Schéffen kaum gleiche Rechte, da Richter typi-
scherweise bessere Rechtskenntnisse haben und sich durch den Zugang zu den Akten auch
besser iiber den Sachverhalt des Rechtsstreits informieren konnen. Siehe den Bericht von
HE Xin, Lay Assessors, 741: ,,While the law states that lay assessors are vested with the
same rights as judges, it was clear that they did not have access to the case dossiers. Often
they had not been able to learn enough about the cases, and consequently had to figure out
elements while simultaneously listening to the testimony and dialogues during the trial.«)

121 Zu den Funktionen des Gerichtsprisidenten und der abteilungsleitenden Richter sie-
he Jérg BINDING, 170 f.

122 Nach § 2 ,,Einige Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur weiteren Verstér-
kung der Amtspflichten der Kollegien® [ifm AR ikl Tik—2 ot & g s TR0 ]
vom 11. Januar 2010 (OVG-Kollegienbestimmungen) werden die Kollegien ,,entsprechend
der jeweiligen Situation zusammengesetzt* (Ffit[415%). Bei feststehenden Kollegien muss
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Mitglieder des Spruchkdrpers sind, wird von der Praxis berichtet, dass diese
vom Richter nach bestimmten Kriterien (Verfiigbarkeit und ,,Kooperationsbe-
reitschaft*) von einer Schéffenliste'?® ausgewihlt werden, um an einem kon-
kreten Verfahren mitzuwirken.'*

Es gibt auch keinen Geschiftsverteilungsplan, der den Rechtsstreit nach
abstrakten Kriterien einem Spruchkdrper innerhalb des (sachlich und 6rtlich)
zustdndigen Gerichts zuweist. Die Zuweisung erfolgt offenbar nach freiem
Ermessen des abteilungsleitenden Richters.'?® Der Grundsatz des gesetzlichen
Richters gilt daher in China nicht.

Zur Arbeitsweise der Kollegialgerichte findet sich in § 42 ZPG die Aussa-
ge, dass bei Beratungen im Kollegium die absolute Mehrheit geniigt.!?® Der
Vorsitzenden Richter hat nur eine Stimme.'?” Seine Befugnisse im Verfahren
beschrinken sich auf den Ausschluss und die Ablehnung von Richtern,
Schoffen und anderer Personen (§ 46 ZPG)'?® sowie die Eréffnung der miind-
lichen Verhandlung (§ 137 Abs. 2 ZPQ).

periodisch ein Wechsel stattfinden. Siehe auch ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua,
167, die schildern, dass bei den Volksgerichten aller Stufen im Allgemeinen feststehende
Kollegien (mit besonderen Sachkenntnissen) eingerichtet werden; und § 5 S. 91, wo ange-
merkt wird, dass iiber die Zusammensetzung des Spruchkdrpers in der Praxis héufig erst
kurz vor der miindlichen Verhandlung entschieden wird.

123 Siehe hierzu unten unter S. 20.

124 HE Xin, Lay Assessors, 744. HE berichtet, dass ,,some judges even made explicit
which assessors should be called in for a specific case, since working with them seemed
pleasant and efficient.” Laut Jérg BINDING, 199 (dort Fn. 238), erfolgt die Auswahl grund-
sédtzlich nach dem Zufallsprinzip, wobei Richter die Schoffen immer haufiger wegen fach-
licher Qualifikation hinzuzogen.

125 ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 166 f. schildern, dass die Zuweisung bei
Volksgerichten, die feststehende Kollegien eingerichtet haben, nach dem Sachgebiet dem
Kollegium erfolgt, das fiir dieses Sachgebiet besonderes Kenntnisse hat. Freilich erfolgt
immerhin die Zuweisung zu den einzelnen Abteilungen (siche oben S. 14) durch die Ver-
fahrenserdffnungsabteilung nach feststehenden Kriterien (so ist wohl bei vielen Gerichten
die 4. Zivilabteilung fiir Streitigkeiten mit Auslandsbezug zusténdig).

126 Die Beratungen sind in der Praxis fiir gewohnlich eher eine Formsache, da sich in
der Regel nur ein Richter des Kollegiums inhaltlich mit dem Rechtstreit befasst. ZHANG
Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 167, sprechen in diesem Zusammenhang von Kollegien,
die ,,gemeinsam sind, aber nicht beraten* (#ifij A1) oder ,,der Form nach gemeinsam,
tatsichlich allein™ (JE& 52)i).

127 Sieche auch §§ 6, 7 OVG-Kollegienbestimmungen (Fn. 122), in denen die Beratun-
gen in den Kollegien ndher bestimmt werden und vorgesehen ist, dass der vorsitzende
Richter Fille unter bestimmten Voraussetzungen (etwa grofe, zweifelhafte und schwierige
Fille) dem Gerichtspréasidenten oder abteilungsleitenden Richter vorlegen konnen mit dem
Ersuchen, eine Diskussion des Falls mit anderen Richtern zu organisieren. Die Mitglieder
des Kollegiums miissen an diesen Diskussionen teilnehmen.

128 Siehe hierzu Sven-Erik GREEN, 217 ff.
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Uber die Beratungen im Kollegium ist nach § 42 ZPG ein Protokoll zu er-
stellen, das von den Mitgliedern des Kollegiums zu unterzeichnen ist. In dem
Protokoll ist nach dieser Vorschrift auch ein Minderheitenvotum des iiber-
stimmten Richters wahrheitsgemiB aufzunehmen.!? In die gerichtliche Ent-
scheidung flieft das Minderheitenvotum nicht ein, so dass hier der einzelne
Richter hinter dem Kollegium zuriicktritt.

1Il. Gerichtspersonen!?’

1. Richter und Schéffen

Richter (%] 5%, gewdhnlich auch als ,faguan® (j:&)"! bezeichnet) und
Assistenzrichter (ByHEH ¥ 51)'? nehmen als Gerichtspersonen in China keine
beamtenrechtliche Sonderstellung ein. Sie sind dienstrechtlich Verwaltungs-
beamte und damit weisungsgebunden.'** Erst seit 2001 muss die Befdhigung
zum Richteramt mit dem Bestehen einer staatlichen Justizpriifung nachgewie-
sen werden'**, fiir das der Abschluss eines juristischen Studiums allerdings
keine Zulassungsvoraussetzung ist.!* Daneben hat der Richter eine Beamten-
priifung zu absolvieren.!3® Trotz dieser im Vergleich zur Zeit vor Einfiihrung
des staatlichen Justizpriifung hdheren Anforderungen an die Befdhigung zum
Richteramt werden Zweifel daran geduflert, ob die bestehende Aus- und Fort-
bildung der Richter geeignet ist, dass sie die juristische Methoden zur Fallbe-
arbeitung beherrschen. !’

Richter werden von den Volkskongressen bzw. deren Sténdigen Ausschiis-
sen der jeweiligen Ebene (Provinz, autonomes Gebiet, regierungsunmittelbare
Stadt bzw. bei den Unteren Volksgerichten Kreis- bzw. Stadtbezirksebene)
auf unbestimmte Zeit ernannt und abberufen, § 34 VGOG. Die Ernennung
von Assistenzrichtern erfolgt durch den Gerichtsprisidenten des jeweiligen
Volksgerichts.

129 ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 168, zitieren eine empirische Untersuchung,
nach der die Protokolle der Beratungen hiufig sehr kurz (weniger als eine Seite) sind und
nicht den Vorschriften entsprechen.

130 Da in China vor den Volksgerichten kein Anwaltszwang besteht, soll in diesem Teil
nicht auf den Rechtsanwalt eingegangen werden.

BB Siche nur den Titel des ,,Richtergesetzes* [J: T k].

132 Richter, Schéffen und Assistenzrichter werden in § 2 Richtergesetz zusammen als
»Richter” (7%:&) definiert. Wenn im Folgenden von Richtern die Rede ist, sind jedoch nur
Richter und Assistenzrichter gemeint.

133 Jorg BINDING, 192.

134 §511.V.m. § 9 Abs. 1 Nr. 6 Richtergesetz der Volksrepublik China [if14& A [ 3:F1[E]
EE7k] vom 28. Februar 1995 in der Fassung vom 1. September 2017.

135 Zur staatlichen Justizpriifung ausfiihrlich Bjérn AHL, 250 ff.

136§ 21 Beamtengesetz der Volksrepublik China [H4 A [ 4L FIE /2N % Hi7k] vom
27. April 2005 in der Fassung vom 1. September 2017.

137 Jgrg BINDING, 196.
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Die Amtszeit des Gerichtspriasidenten entspricht der Legislaturperiode des
lokalen Volkskongresses, § 35 VGOG.!8

Die chinesischen Richter sind absetzbar und versetzbar'®®, so dass eine
personliche Unabhingigkeit nicht gewédhrleistet ist. Angesichts einer als
durchschnittlich zu bezeichneten Besoldung der Richter in China'* ist auch
nicht von einer wirtschaftlichen Unabhéngigkeit auszugehen (wobei Richtern
Nebentitigkeiten in Unternehmen oder als Rechtsanwalt verboten sind'#!).

Assistenzrichter unterstiitzen Richter bei ihrer Arbeit, § 36 Abs.2 S.1
Richtergesetz; Volksgerichte konnen nach Bedarf Stellen fiir Assistenzrichter
einrichten, § 36 Abs. 2 S. 1 Richtergesetz. Es handelt sich dabei also nicht um
eine Art ,,Richter auf Probe®, bei der eine Ernennung zum Richter nach Ab-
lauf einer gewissen Zeit erfolgt.!*? Wann und unter welchen Voraussetzungen
Assistenzrichter zu Richtern werden, ist nicht zentralstaatlich geregelt.'*?
Assistenzrichter konnen auf Vorlage durch den Présidenten des jeweiligen
Gerichts nach Bestitigung durch den Rechtssprechungsausschuss vorldufig
die Aufgaben der Richter vertreten, § 36 Abs. 2 S. 2 Richtergesetz.

Schoffen sind nach dem sowjetischen Schoffenmodell wie Richter fiir die
Erarbeitung des Sachverhalts und die Rechtsanwendung zustindig.!** Dass es
ungeachtet der rechtspolitischen Frage, die Entscheidung iiber einen Rechts-
streit in die Hédnde von Berufs- und Laienrichtern zu legen, gerade im Zivil-
prozess mit seinen komplizierten Tat- und Rechtsfragen gute sachliche Griin-
de dafiir gibt, die Beteiligung von Laienrichtern nicht fiir alles Zivilstreitig-
keiten vorzusehen, wird auch in China gesehen.!*’ Daher wurde das Schof-
fensystem in 2015 zunédchst in einigen Unteren und Mittleren Volksgerichten
versuchsweise ausgesetzt.!4¢

138 Niheres zur Ernennung und Abberufung von Richtern bei Jérg BINDING, 194 f.

139§ 40 Richtergesetz (Fn. 134). Die Versetzungstatbestinde eines Richters sind in § 13
Nr. 2 und Nr. 3 des Gesetzes als Griinde fiir die ,,Entbindung von seiner Aufgaben® er-
wihnt.

140 So die Einschitzung von Jorg BINDING, 196. Es existieren keine zentralstaatlichen
Besoldungsgesetze; die entsprechenden Regelungen werden auf lokaler Ebene festgelegt.

141§ 15 Richtergesetz.

142 Trrefithrend daher die Darstellung bei Jérg BINDING, 201.

143 Hierfiir gibt es offenbar gerichtsinterne Vorschriften, wobei unklar ist, ob diese vom
jeweiligen Gericht oder einem héheren Gericht fiir die Gerichte in seinem Gerichtsbezirk
erlassen werden.

144 8 11 Abs. 1 des ,,Beschlusses des Stiindigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses zur Vervollstandigung der Institution der Volksschoffen® [4[E AR AR AT 5%
RET o NREES R EYeE] vom 28, August 2004 (Schoffenbeschluss), abgedruckt
in: Amtsblatt des Staatsrats [/ A HAFIEE 55 B A7 ] 2004, Nr. 31, 28 ff.

145 Siche etwa ZHANG Yanli/YU Peng/ZHOU Jianhua, 165.

146 Beschluss des Stidndigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zur Ermich-
tigung der Entfaltung von Versuchsarbeiten der Reform der Institution der Volksschoffen
in einem Teil der Gebiete [ ARARFKREH 522 D THRABTEHS S HIX T AR b
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Als Schoffe kann jeder Biirger gewéhlt werden, der das 23. Lebensjahr
vollendet hat und dem die politischen Rechte nicht entzogen worden sind,
§ 37 VGOG.'¥ Die Schoffen werden fiir die Bildung von Kollegien von einer
Schoffenliste (%8 514 H) ,,der jeweiligen Situation entsprechend (Jif/l)
ausgewihlt, die bei den Unteren Volksgerichten gefiihrt wird.'*® Die Ernen-
nung zum Schoffen (und damit die Aufnahme auf die Schoffenliste) erfolgt
auf Vorschlag durch seine Arbeitseinheit oder eine Basisorganisation (E)=Z41
41) oder auf Eigenbewerbung des Schoffen!'*® nach einer Priifung, die das
Volksgericht der betreffenden Ebene gemeinsam mit der Justizbehdrde der
lokalen Regierung durchfiihrt, durch den Sténdigen Ausschuss der betreffen-
den Ebene.'® In der Praxis werden viele Schéffen aufgrund einer ,Bezie-
hung* zum Gericht ernannt.’®' Die Amtszeit des Schoffen betrdgt fiinf Jah-
re.!32 Die Abberufung des Schoffen ist vor Ablauf der Amtszeit unter be-
stimmten Voraussetzungen zuldssig'>*; zustindig ist wie bei der Ernennung
der Stindige Ausschuss der betreffenden Ebene.!*

Schoffen erhalten bei der Ausfithrung ihrer Aufgaben von ihrer urspriingli-
chen Arbeitseinheit Lohn; haben sie kein Lohneinkommen, zahlen die Volks-

B SO R S T AERY B 2] vom 24, April 2015, abgedruckt in: Amtsblatt des Stdndigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [Hi4g A [ILFIEAFE A RMREASH LIRS
2341 2015, Nr. 3, 654. Der Beschluss erméchtigt das OVG zu den Versuchen und be-
stimmt, dass in den Volksgerichten von zehn Provinzen und regierungsunmittelbaren
Stadten unter anderem § 37 VGOG, § 39 Abs. 3 ZPG und § 11 Abs. 2 Schoffenbeschluss
(Fn. 144) ,,vorldufig modifiziert anwendbar* (& f7%% % []) sind.

147 Naheres ist in § 4 Schoffenbeschluss (Fn. 144) geregelt. Demnach wird ,,im Allge-
meinen” ein Hochschulabschluss vorausgesetzt. Ausschlussgriinde finden sich in § 6
Schoffenbeschluss.

148 8§ 2 S. 2 OVG-Kollegienbestimmungen (Fn. 122), § 14 Schéffenbeschluss (Fn. 144).
Wie und von wem die Liste im Unteren Volksgericht gefiihrt wird, ist nicht geregelt. Mitt-
lere und Obere Volksgerichte wihlen Schéffen ebenfalls ,,der jeweiligen Situation entspre-
chend” aus der Schoffenliste der Unteren Volksgerichte des betreffenden Gerichtsbezirks
aus.

149 7Zu solchen Eigenbewerbungen kommt es, da das Schoffenamt durchaus mit Prestige
verbunden ist und Gelegenheit bietet, soziale Beziehungen zu kniipfen. Sieche HE Xin, Lay
Assessors, 743.

150§ 8 Schoffenbeschluss (Fn. 144).

51 HE Xin, Lay Assessors, 742. HE erginzt: ,,Of course, the court also respected the
recommendations of neighborhood committees and other government branches due to a
close working relationship between the court and these organizations.*

152§ 9 Schoffenbeschluss (Fn. 144).

153§ 17 Schoéffenbeschluss (Fn. 144). Eine Abberufung ist etwa zuldssig, wenn der
Schoffe ohne ordentliche Griinde die Teilnahme an der Rechtsprechung verweigert und
dies die ordentliche Arbeit des Gerichts beeintrachtigt.

134 Laut HE Xin, Lay Assessors, 745, ist eine solche Abberufung von Schéffen in der
Praxis aber selten, ,,because initiating such a process requires the approval of the local
People’s Congress, which is troublesome for the court.
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gerichte einen angemessenen Ausgleich, § 38 VGOG. Aus der Praxis wird
berichtet, dass Schoffen vom Volksgericht pauschal fiir die Teilnahme an
einem Verfahren vergiitet werden.!>

2. Urkundsbeamte

Der Urkundsbeamte (51! /1) ist bei der jeweiligen Rechtsprechungsabteilung
des Volksgerichts eingerichtet; er schreibt Protokolle und erledigt ,,andere
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Rechtsprechung®, § 39 VGOG.
Um welche Angelegenheiten es sich handelt, ist seit 2003 durch das OVG
festgelegt:!*° Er bereitet die Termine vor, priift die Anwesenheit von Prozess-
beteiligten, fiihrt die Akten und archiviert sie.!s’

Der Urkundsbeamte muss volljdhrig sein und grundsétzlich ein Hochschul-
studium abgeschlossen haben.!®

3. Gerichtsvollzieher und Richterassistent

Eine Einsetzung der Gerichtsvollzieher ($i 17 J1) erfolgt ebenfalls bei den
Volksgerichten; sie erledigen die Angelegenheiten der Vollstreckung (Hf75%
I1) von Urteilen und Beschliissen in zivilen Streitigkeiten und die Angele-
genheiten der Vollstreckung der Teile in Urteilen und Beschliissen in Straf-
rechtsfillen, die im Zusammenhang mit Vermogen stehen, § 40 Abs. 1
VGOG. Fiir Gerichtsvollzieher gelten die Regelungen im Richtergesetz, siche
dort § 52 Abs. 1. Dies ist dahingehend zu verstehen, dass er fiir seine Tatig-
keit die Befdhigung zum Richteramt haben muss.!'>

155 HE Xin, Lay Assessors, 742.

156 Siche § 2 VerwaltungsmaBnahme fiir Urkundsbeamte der Volksgerichte (vorldufig
durchgefithrt) [ A Rk Be 4510 U FLJ07: (3k47)] vom 20. Oktober 2003, abgedruckt in:
Amtsblatt des OVG [ A R HAIE i AR 1B A317] 2003, Nr. 6, 6 ff.

157 Zumindest fiir die Vergangenheit (bis 2010) wird berichtet, dass Urkundsbeamte
teilweise als Mitglied der Kollegien an Beratungen und Entscheidungen teilnehmen oder
sogar als Einzelrichter selbstindig Gerichtsverfahren fithren; Jorg BINDING, 202. Inwiefern
dies heute noch der Fall ist, kann nicht mit Sicherheit festgestellt werden. Mit einiger
Gewissheit lédsst sich sagen, dass Schlichtungen nach wie vor noch durch Urkundsbeamte
vorgenommen werden.

158§ 3 Abs. 1 VerwaltungsmaBnahme fiir Urkundsbeamte der Volksgerichte (vorldufig
durchgefiihrt) (Fn. 156). Zu Ausnahmen von dem Erfordernis ein Hochschulstudium abge-
schlossen zu haben, siehe dort in Abs. 2.

159 Die Ubersetzung des chinesischen Begriffs ,,zhixing yuan® (314751, wortlich: Voll-
streckungspersonal) mit ,,Gerichtsvollzieher” ist aus diesem Grund (wie so hidufig bei
chinesischen Rechtstermini) nicht ganz gliicklich, weil sie (aus deutscher Sicht) eine Stel-
lung impliziert, die nicht der eines Richters entspricht. Das Richtergesetz und das VGOG
bezeichnet die ,,Gerichtsvollzieher wohl aber nur deshalb nicht als Richter, weil sie nicht
das ,,Rechtsprechungsrecht der Volksgerichte i.S.v. § 2 Richtergesetz (vgl. auch § 3
VGOG) ausiiben.
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Ein Rechtspfleger nach dem deutschen Zivilprozess ist dem chinesischen
Recht unbekannt. Seit einigen Jahren gibt es aber Bemiihungen, Richter (und
Assistenzrichter) durch die Einfiihrung von Richterassistenten (325 EE) zu
entlasten. '° Fiir diese Richterassistenten, die im administrativen Bereich
Richter bei der organisatorischen Vorbereitung und Begleitung von Gerichts-
verfahren unterstiitzen sollen, gibt es keine Rechtsgrundlage. Die Kriterien
fiir die Einstellung, Beforderung und Entlassung sowie die Aufgaben der
Richterassistenten sind daher bislang ungeregelt.'¢!

4. Sonstige Gerichtspersonen

Vorgesehen ist schlielich, dass Volksgerichte Gerichtsmediziner (/<) und
mehrere Gerichtspolizisten (7]3E#4%) einsetzen, § 40 Abs. 2 und 3 VGOG.
Fiir die Bestellung und die Qualifikation von Gerichtsmedizinern hat das
OVG 1986 eine Regelung aufgestellt.!®? Fiir die Gerichtspolizisten gilt eine
Verordnung des OVG aus 2012.!63

160 Erstmals erwihnt wurden die Richterassistenten im ,,Fiinfjahresreformplan fiir die
Volksgerichte® [ A [ kRt AAEM 44 5E] aus dem Jahr 1999. Thre Einfiihrung dient offenbar
dazu, dem starren System von Planstellen zu entgehen, die jedem Gericht fiir Richter zur
Verfligung gestellt werden (derzeit wohl bei den meisten Gerichten 40% der Gesamtzahl
der Mitarbeiter im Gericht). Sie soll das Problem l6sen, dass viele Richter keine Falle
bearbeiten, sondern in anderen (etwa politischen) Abteilungen arbeiten, und dadurch fiir
die eigentliche Rechtsprechungsarbeit zu wenig Personal zur Verfiigung steht. Siehe etwa
Fo Fayan, 36 ff.; FAN Junping, 126; vgl. auch Jérg BINDING, 201. Die von BINDING zitier-
ten justiziellen Interpretationen zur Einfilhrung von Richterassistenten (dort in Fn. 247 f.)
aus den Jahren 2004 und 2007 sind nicht auffindbar.

161 Dies konnte sich bei einer Revision des VGOG indern, die derzeit (Dezember 2017)
geplant wird: Ein entsprechender Entwurf eines revidierten VGOG [Hrfe A [ HLFNE A R E
BesHgk (51755 ) | wurde am 18. Juli 2017 im Stidndigen Ausschuss des NVK beraten.
§ 52 Abs. 1 dieses Entwurfs sieht vor, dass Richterassistenten ,,unter der Anleitung der
Richter Angelegenheiten der Rechtsprechungshilfe wie etwa die Priifung von Prozessunter-
lagen oder das Entwerfen von Rechtsurkunden erledigen®. Nach § 52 Abs. 2 des Entwurfs
konnen Richterassistenten, die den Anstellungsvoraussetzungen von Richtern entsprechen,
in dem betreffenden Ernennungsverfahren auch zum Richter ernannt werden.

162 Mitteilung des OVG zur Verstirkung der Arbeit der Gerichtsmediziner bei den
Volksgerichten [ =5 A R ER ST InaniEbERE TR %41] vom 31. Dezember 1986, abge-
druckt in: Amtsblatt des OVG [ A\ R AFIE R AR ERe A 4] 1987, Nr. 3, 24 ff. Diese
Mitteilung des OVG ist freilich sehr alt. Obwohl sie offenbar weiterhin gilt, ist unklar, ob
Gerichte in der Praxis fiir gewohnlich tiberhaupt Gerichtsmediziner beschiftigen, oder ob
gerichtsmedizinische Gutachten heute eher von anderen Stellen erteilt werden.

163 Verordnung fiir die Gerichtspolizei bei den Volksgerichten [ A [kl gz 441
vom 29. Oktober 2012.
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1V. Zivilrechtsprechungspraxis

Die Zivilrechtsprechungspraxis ist dadurch, dass die Volksgerichte seit Anfang
2014 grundsitzlich verpflichtet sind, alle ,,rechtskriftigen* Entscheidungen im
Internet bekannt zu machen, transparenter geworden.!** Beim Auffinden von
Entscheidungen der Gerichte ist das Aktenzeichen zur eindeutigen Iden-
tifikation des Falles bedeutsam, so dass im Folgenden zunichst auf die Bildung
von Aktenzeichen eingegangen wird (1). AuBerdem wird die praktische Bedeu-
tung der Zivilrechtsprechung anhand empirischer Daten beleuchtet (2).

1. Aktenzeichen

Bislang folgten die Bildung von Aktenzeichen (%) keiner landesweit einheit-
lichen Systematik, sondern regionalen Gebrduchen.'®® Zwar enthielten die
Aktenzeichen stets eine Jahreszahl, eine in chinesischen Zeichen ausgedriickte
Kurzbezeichnung des Ortes des Gerichts und der Art des Verfahrens sowie
fortlaufende Nummer des Falles. Doch die Formatierung des Aktenzeichens
und die Zuordnung von Féllen zu verschiedenen Kategorien konnten sich von
Gericht zu Gericht stark unterscheiden. Dies sei verdeutlicht am Beispiel zwei-
er Beschliisse von Mittleren Volksgerichten, die beide eine Entscheidung iiber
die Anerkennung eines auslandischen Gerichtsurteils zum Gegenstand haben:

Der Beschluss des MVG Xiangtan tridgt das Aktenzeichen (2014) Tan
Zhong Min San Chu Zi Nr. 181 ( (2014 ) JERER =474 181 5); 2014 weist
auf das Jahr des Eingang des Falles hin, das Zeichen ,,Tan (7&)* auf die Stadt
Xiangtan, ,,Zhong (H1)“!% verdeutlicht, dass es sich um ein MVG handelt,
»Min San ([&=)“ bezeichnet die dritte Zivilkammer des Gerichts'®’, , Chu
(#))* steht fiir ein erstinstanzliches Verfahren'®® und , Nr. 181 (5 181 5)«!
bezeichnet die fortlaufende Nummer des Falles. Das Zeichen ,,Zi (57)“!7? ist
wohl aus Traditionsgriinden in nahezu allen Aktenzeichen enthalten, hat aber
in diesem Zusammenhang keine Bedeutung.

164 Siche hierzu oben S. 13 f. Freilich gab auch schon zuvor Entscheidungssammlungen
in Papierform (etwa die seit 1992 jahrlich zum Teil in mehreren Banden vom OVG verdf-
fentlichte ,,Auswahl von Fillen der Volksgerichte™ [ A [ ikPiZ6l%k] oder auch die im
Amtsblatt des OVG [Hfie A R HFIE R AR EREA ] seit 1985 verdffentlichten Félle)
und im Internet (etwa die Datenbank der Beijing Universitit ,,LawInfoChina [t ki
#]/pkulaw.cn [t K7EE]).

165 Vgl. NIU Meng, 81.

166 Chinesisch fiir ,,Mitte*; Hi£ A %7452 = Mittleres Volksgericht.

167 Chin.: [Hi=Jz.

168 371% = erste Instanz.

19 Das der Zahl vorangestellte Zeichen ,,% (di)* ist eine grammatische Partikel zur
Bildung von Ordinalzahlen und wird in der Transkription des Aktenzeichens in lateini-
schen Buchstaben nicht dargestellt. Das der Zahl nachgestellte Zeichen ,,*5 (hao)* bedeutet
»Nummer“ und wird in der Transkription so libersetzt der Zahl vorangestellt.

170" Chinesisch fiir ,,Wort, Schriftzeichen®.
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24 § 1 Einleitung

Das MVG Ningde gab seinem Fall das Aktenzeichen (2014) Ning Min Ren
ZiNr. 13 ( (2014) FRIAFH 13 5), wobei ,,Ning (7%)* fiir die Stadt Ningde
steht, ,,Min (%) auf den zivilrechtlichen Charakter des Falles'’! hinweist und
»Ren (L) anzeigt, dass es um ein Anerkennungsverfahren'’? geht.

Den Spruchkérper innerhalb des Gerichts bezeichnet das Aktenzeichen des
MVG Ningde nicht, dafiir ist der Gegenstand des Verfahrens néher bestimmt
als bei dem Verfahren in Xiangtan. Die fortlaufende Zéhlung diirfte sich in
Xiangtan auf Verfahren dieser Kategorie der betreffenden Kammer beziehen,
wihrend in Ningde die Fille des ganzen Gerichts gezdhlt werden.

Das OVG hat das Format der Aktenzeichen mit den Aktenzeichenbe-
stimmungen'” vereinheitlicht, die zum 1. Januar 2016 in Kraft getreten sind.

Nach dem Inkrafttreten der Bestimmungen vergebene Aktenzeichen sollen
danach nach folgendem Muster gebildet werden:

»(“ + Jahr der Entgegennahme des Falles + ,,)* + Gerichts-Code + Kategorie-Code + lau-
fende Nummer des Falles + ,,Nr.*!7*
(7 HIRGESEE+ )7 +ERRE R E+ RS+ 57 )7

Der Gerichts-Code besteht beim OVG aus der Chiffre ,,Zui Gao Fa (ix /5
#)176«,177 bei den Oberen Volksgerichten der aus der aus einem Schriftzeichen
bestehenden Kurzbezeichnung fiir die jeweilige Provinz.!'’® Bei Mittleren
Volksgerichten wird dem Schriftzeichen eine zweistellige, bei Volksgerichten
der Grundstufe eine vierstellige Zahl hinzugefiigt, sodass jedes Gericht anhand
dem Anhang zu den Bestimmungen eindeutig identifizierbar ist.!”

Der Kategorie-Code besteht aus bis zu drei Schriftzeichen, die Art des
Verfahrens grob beschreiben.'®® Die im Anhang zu den Bestimmungen fest-
gelegten Kategorien umfassen im Bereich des Zivilprozessrechts etwa die

71 R 95 = zivil, zivilrechtlich.

172 3%\ = Anerkennung.

173 Mitteilung des OVG iiber Druck und Verteilung von ,,Einigen Bestimmungen zu
Aktenzeichen von Fillen der Volksgerichte® sowie begleitender Standards [z = AR AR
FEIL (GeF AREBEEAESHE TR ) AREREREA] vom 13. Mai 2015, zuletzt
gedndert durch Mitteilung des OVG iiber die Festlegung von Fillen des Schutzes der
personlichen Sicherheit und ihren Kategorie-Code [ A R ERE IS TfiE A R4 %
e B H 2R 7 RgE A1) vom 27. Januar 2016.

174 Nach den Aktenzeichenbestimmungen enthalten Aktenzeichen nicht mehr die der
Zahl vorangestellte Partikel ,,%% (di)* zur Bildung von Ordinalzahlen, sondern nur das
nachgestellte ,,Nr. (5)“. Auch das Zeichen ,,Zi () wird von den Bestimmungen nicht
mehr verwendet.

175 Vgl. § 3 Aktenzeichenbestimmungen.

176 Kurzbezeichnung fiir f55 A R L5 = Oberstes Volksgericht.

177§ 4 Abs. 1 Aktenzeichenbestimmungen.

178§ 4 Abs. 2 Aktenzeichenbestimmungen.

179§ 4 Abs. 4, 5 Aktenzeichenbestimmungen.

180§ 7 Aktenzeichenbestimmungen.
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§ 1 Einleitung 25

Kategorien Zivilverfahren erster Instanz,'8! Zivilverfahren zweiter Instanz,'®?
verschiedene Kategorien von Wiederaufnahmeverfahren,'®® Anerkennung und
Vollstreckung von ausldndischen Gerichts- und Schiedsentscheidungen'®,

Die laufende Nummer des Falles bezieht sich auf die Reihenfolge der in
der betreffenden Kategorie angenommenen Fille des jeweiligen Jahres.!®

Der Beschluss mit dem Aktenzeichen (2016) Su 01 Xie Wai Ren Nr. 3
( (2016) 75 01 F4MA 3 5) ist danach beispielsweise eindeutig identifizierbar
als der dritte Fall, den das MVG Nanjing!®® 2016 entschieden hat, der die
Anerkennung und Vollstreckung einer auslédndischen Gerichts- oder Schieds-
entscheidung zum Gegenstand hat.

2. Praktische Bedeutung

Anhand der empirischen Daten, die vom Nationalen Statistikamt'®” erhoben
werden, ldsst sich zunéchst feststellen, dass die Zahl der Klagen insgesamt in
den vergangenen zehn Jahren stark zugenommen hat: Bewegte sich die von
den Gerichten in erster Instanz angenommen Falle (— 5 &4 %% zwischen
1996 und 2006 noch zwischen 5 Mio. und 5,5 Mio. Félle pro Jahr, stieg die
Zahl auf zuletzt (in 2015) 11,4 Mio. Fille (Grafik 1).

Dieser Anstieg der angenommen Félle spiegelt sich sowohl bei den Zivil-
streitigkeiten als auch bei den Strafsachen und verwaltungsrechtlichen Strei-
tigkeiten wieder. In allen drei Rechtsgebieten verdoppelte sich die Zahl der
von den Volksgerichten angenommenen Félle in den vergangenen zwanzig
Jahren, in Zivilsachen sogar innerhalb der letzten zehn Jahre von 4,3 Mio. im
Jahr 2006 auf iiber 10 Mio. Fille im Jahr 2015 (Grafik 2).!88

181 Min Chu ([&%))).

182 Min Zhong (F&4).

183 Min Jian ([ 1%), Min Shen ([ H1), Min Kang ([&#7), Min Zai ([]f).

184 Xie Wai Ren (I5MA).

185 8§ 9, 10 Aktenzeichenbestimmungen. Ausgenommen sind allerdings Fille in der
Kategorie, die auch Verfahren zur Uberpriifung einer verhingten Todesstrafe umfasst. Hier
ist nach § 10 Abs. 2 der Bestimmungen eine zuféllig gebildete Zahl anzugeben.

186 Su (7)) ist die Kurzbezeichnung fiir die Provinz Jiangsu (J7), das MVG in deren
Hauptstadt Nanjing trigt die Nummer 01.

187 [t A\ AEFIE E S 46115 ), die Daten sind unter <http://data.stats.gov.cn> einsehbar.

188 In Strafsachen stieg die Zahl der Fille von etwa iiber 560.000 im Jahr 2000 auf 1,1
Mio. im Jahr 2015. Bei verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten verdoppelte sich die Zahl der
Klagen von etwas unter 100.000 im Jahr 2005 auf iiber 220.000 im Jahr 2015.
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Grafik 1: Von den Volksgerichten in 1. Instanz angenommene Fille (1996—
2015)'%
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Grafik 2: Von den Volksgerichten in 1. Instanz angenommene Fille in
Zivil-, Straf- und Verwaltungsrecht (1996-2015)""°
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Betrachtet man die von den Volksgerichten angenommenen Zivilsachen ni-
her nach Rechtsgebieten (Grafik 3), ist festzustellen, dass der Schwerpunkt
der Rechtsprechung der Gerichte auf vertragsrechtlichen Streitigkeiten ([
21%y) liegt. Hier hat sich die Zahl der Fille seit Erhebung entsprechender
Daten im Jahr 2002 nahezu verdreifacht (von etwa 2,2 Mio. auf etwas iiber

189 Quelle der Zahlen: Nationales Statistikamt.

190 Quelle der Zahlen: Nationales Statistikamt. Die Statistik weist auBerdem fiir die
Jahre 1996 bis 2001 Wirtschaftsstreitigkeiten (£275741%y) und fiir die Jahre 1996 bis 2001
sowie 2013 bis 2015 See- und Seehandelsstreitigkeiten (JFZF77) aus.
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6 Mio. Fillen). Mit Ehe-, Familien- und Erbrecht (35 iZ. 4k/&) mussten
sich die Gerichte am zweithdufigsten beschiftigen. Hier stieg die Zahl der
angenommenen Félle von fast 1,3 Mio. im Jahr 2002 auf etwa 1,8 Mio. im
Jahr 2015. Die Statistiken erfassen alle iibrigen Félle (darunter Eigentums-
streitigkeiten, Streitigkeiten iber Wechsel und Schecks, Wertpapiere und
Unternehmensbeteiligungen) in einer dritten Kategorie ,,Streitigkeiten wegen
der Zugehorigkeit von Rechten und Rechtsverletzungen sowie andere Zivil-
sachen™ (FUE . 4044 K HAB R 7). Diese Fille haben sich seit 2002 von
knapp 900.000 auf iiber 2,3 Mio. mehr als verdoppelt.

Grafik 3: Von den Volksgerichten in 1. Instanz angenommene Zivilsachen
nach Rechtsgebiet (2002-2015)"°!
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------- Familien- und Erbrecht

Die empirischen Daten des Nationalen Statistikamts zeigen auch, in welcher
Form die angenommenen Fille vor Gericht beendet werden (Grafiken 4 bis
6). Dabei ist zundchst auffillig, dass in allen drei Rechtsgebieten, die statis-
tisch erfasst werden, die Zuriickweisung der Klage (4%]a]) durch Beschluss als
Beendigungsform sehr selten ist.'”? Es ldsst sich aber aus der geringen Zahl
zuriickgewiesener Klagen nicht darauf schlieBen, dass den von Volksgerich-
ten angenommene Klagen ganz iberwiegend stattgegeben wird. Denn von
dieser Beendigungsform sind statistisch nur solche Klagen erfasst, bei denen
nach Verfahrenseroffnung festgestellt wird, dass die Voraussetzungen fiir die

191 Quelle der Zahlen: Nationales Statistikamt.

192 In familien- und erbrechtlichen Streitigkeiten betrug der Anteil der durch Zuriick-
weisung beendeten Streitfille zwischen 2002 und 2015 durchgehend unter 1 % der insge-
samt beendeten Streitigkeiten (Durchschnitt: 0,4%). Bei vertragsrechtlichen Streitigkeit
bewegte sich der Anteil zwischen 1 % und 3,1 % (2015) (Durchschnitt: 1,6 %). In den
iibrigen Streitigkeiten betrug der Prozentsatz zwischen 1 % und 2,1 % (2015) (Durch-
schnitt: 1,5 %).
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Klageerhebung nicht vorgelegen haben oder ein Hindernis nach § 124 ZPG
besteht: Nur in diesen Fillen wird die Klage durch Beschluss (und nicht
durch Urteil) zuriickgewiesen; alle anderen Klagen (insbesondere unbegriin-
dete Klagen) werden durch Urteil zuriickgewiesen.'?

Grafik 4: Von den Volksgerichten in 1. Instanz beendete Fille in familien-
und erbrechtlichen Streitigkeiten (2002-2015)'%
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- —= = = Auf andere Weise Durch Zuriickweisung
Ausgeprigt ist auch der hohe Prozentsatz der durch Schlichtung beendeten
Félle. In familien- und erbrechtlichen Streitigkeiten ist der Anteil im statis-
tisch erfassten Zeitraum zwischen 2002 und 2015 mit durchschnittlich 46 %
besonders hoch ', was damit zusammenhingen diirfte, dass hier eine
Schlichtung zu Beginn der Verhandlung (im vereinfachten Verfahren) obliga-
torisch ist.!”® Aber auch in vertragsrechtlichen Streitigkeiten und den iibrigen
Féllen konnten in diesem Zeitraum durchschnittlich gut 30 % der Verfahren
durch Schlichtung beendet werden.'?’

193 Siehe § 5S. 103 f.

194 Quelle der Zahlen: Nationales Statistikamt.

195 Er betrug zwischen 2002 und 2015 zwischen 41 % (2015) und 49 % (2010).

196§ 32 Abs. 2 Ehegesetz. Zur obligatorischen Schlichtung im vereinfachten Verfahren
siche § 7 S. 217 ff.

97 Der Anteil der durch Schlichtung beendeten Verfahren variiert iiber die Jahre aller-
dings stéirker als bei den familienrechtlichen Streitigkeiten: In vertragsrechtlichen Streitig-
keiten zwischen 25 % (2015) und 38 % (2012; in den tibrigen Fillen zwischen 19 % (2002)
und 42 % (2011 und 2012).
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Grafik 5: Von den Volksgerichten in 1. Instanz beendete Fille in vertrags-
rechtlichen Streitigkeiten (2002—-2015)"%
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Grafik 6: Von den Volksgerichten in 1. Instanz beendete Fille in sonstigen
Zivilstreitigkeiten (2002-2015)"%
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198 Quelle der Zahlen: Nationales Statistikamt.
199 Quelle der Zahlen: Nationales Statistikamt.
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Der Prozentsatz der zuriickgenommenen Klagen erscheint ebenfalls als verhilt-
nismifBig hoch, wenn man bedenkt, dass die Klageriicknahme einer Genehmi-
gung durch das Gericht bedarf:?? In vertragsrechtlichen Streitigkeiten wurden
im statistisch erfassten Zeitraum zwischen 2002 und 2015 knapp 30 % der Kla-
gen zuriickgenommen. 2! [n den anderen Rechtsgebieten waren es etwa 20 %.222

Der Anteil der Verfahren, die mit einem (stattgebenden oder zuriickwei-
senden) Urteil enden, erscheint dementsprechend vergleichsweise gering: Bei
familien- und erbrechtlichen Streitigkeiten miindeten weniger als ein Drittel
der Fille in einem Urteil.?”® Bei vertragsrechtlichen Streitigkeiten und den
iibrigen Verfahren ergingen zwischen 2002 und 2015 in durchschnittlich
38 % der Fille Urteile.2%

Zu erwihnen ist schlieBlich, dass in der Kategorie ,,Streitigkeiten wegen
der Zugehorigkeit von Rechten und Rechtsverletzungen sowie andere Zivil-
sachen® ein relativ groler Anteil (durchschnittlich 13 %) der Verfahren ,,auf
andere Weise“, also weder durch Urteil, noch durch Zuriickweisungsbe-
schluss, Schlichtung oder Klagriicknahme beendet worden ist.?®> Bei den
anderen Kategorien ist der Anteil dieser Form der Verfahrensbeendigung sehr
gering (0,9 % in familien- und erbrechtlichen Streitigkeiten, 2 % in vertrags-
rechtlichen Streitigkeiten).

Die empirischen Daten des Nationalen Statistikamts enthalten keine Anga-
ben iiber die Zahl der Fille, in denen eine Berufung erhoben oder ein Wieder-
aufnahmeverfahren durchgefiihrt wurde. Solche Daten sind aber den ,,Jahrbii-
chern fiir das Recht Chinas® (Hf[E 7L %) zu entnehmen, die von der
»~Rechtswissenschaftlichen Vereinigung Chinas®“ (Hi[Ejk~¥<>) herausgegeben
werden (Grafik 7).

200 §58. 115 f.

201 Der Anteil der zuriickgenommenen Klagen in vertragsrechtlichen Streitigkeiten be-
wegt sich zwischen 23% (2002) und 32% (2010).

202 In familien- und erbrechtlichen Streitigkeiten variiert der Anteil der zuriickgenom-
menen Klagen zwischen 18% (in den Jahren bis 2005) und 25% (in den Jahren 2011 und
2012). In den iibrigen Streitigkeiten zwischen 15% (2002) und 19% (in den Jahren 2008
bis 2012).

203 Der Anteil der Verfahren, die in familien- und erbrechtlichen Streitigkeiten mit ei-
nem Urteil enden, schwankt zwischen 25% (2012) und 38% (2002).

204 In vertragsrechtlichen Streitigkeiten endeten in 2012 nur 28% der Fille mit einem
Urteil, wiahrend in mehreren Jahren (2002, 2003, 2015) immerhin 45% der Verfahren in ein
Urteil miindeten. Bei den sonstigen Zivilsachen waren es zwischen 28% (ebenfalls 2012)
und 47% (2002).

205 Um welche anderen Beendigungstatbestinde es sich handelt, ist unklar. Denkbar ist,
dass es sich hierbei um Fille handelt, in denen der Prozess nach § 151 ZPG (beim Tod einer der
Parteien) durch Beendigungsbeschluss eingestellt wird. Siehe hierzuunten § 5 S. 125.
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Grafik 7: Zahlen der angenommenen Verfahren 1. und 2. Instanz sowie der
Wiederaufnahmeverfahren in Zivilsachen (1996-2015)*%
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Angenommene Wiederaufhahmeverfahren in Zivilsachen

Aus den absoluten Zahlen der von den Volksgerichten in den Jahren 1996 bis
2015 angenommenen Berufungsverfahren in Zivilsachen lasst sich zunéchst
ein fast kontinuierlicher Anstieg entnehmen (von etwa 160.00 Berufungsver-
fahren im Jahr 1996 auf etwa 920.000 Berufungsverfahren im Jahr 2015); nur
zwischen 2009 bis 2011 ist ein leichter Riickgang der Berufungsverfahren
festzustellen. Dieser Anstieg erscheint angesichts der stark wachsenden Zi-
vilklagen als wenig iiberraschend.

Setzt man diese Zahlen ins Verhiltnis zu den in erster Instanz beendeten
Verfahren, in denen eine Berufung zuldssig ist (ndmlich durch Urteil oder
durch Zuriickweisungsbeschluss beendete Verfahren), zeigt sich jedoch, dass
der Anteil der in erster Instanz beendeten Verfahren, gegen die Berufung
eingelegt wird, seit 2010 riickldufig ist: Der Anteil sank von 30 % auf 22 %
(Grafik 8).

206 Die in den Jahrbiichern fiir das Recht Chinas 1996 bis 2016 enthalten Daten iiber
das Wiederaufnahmeverfahren sind leider nicht vollstindig. Fiir die Jahre 2008, 2011,
2013 und 2014 lassen sich keine Angaben iiber die (absolute) Zahl der von den Volksge-
richten angenommenen Wiederaufnahmeverfahren finden. Fiir 2013 konnte diese jedoch
anhand der Angaben im Jahrbuch 2014 berechnet werden. Fiir 2008 findet sich eine Zahl
bei HUANG lJie, 91.
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Grafik 8: Anteil der von den Volksgerichten angenommenen Berufungsver-
fahren an Entscheidungen in Zivilsachen, gegen die eine Berufung zuldssig
ist (2002-2015)°7
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Im Hinblick auf die empirischen Daten zu den Wiederaufnahmeverfahren
zeigt sich, dass die Zahl der angenommenen Wiederaufnahmeverfahren in
den Jahren 1996 bis 1999 mehr als einen Drittel der Zahl der angenommen
Berufungsverfahren erreichte. Ihren statistischen Hohepunkt hatte diese Zahl
im Jahr 1999 mit 83.915 angenommenen Antragen. Bis 2001 blieb sie nahezu
konstant und brach dann im Jahr 2002 deutlich ein auf 48.180, obwohl die
erst- und zweitinstanzlichen Verfahren weiterhin zunahmen. In den folgenden
Jahren verharrte die Zahl der Wiederaufnahmeverfahren auf &hnlich niedri-
gem Niveau. ZHU Jingwen begriindet den Riickgang damit, dass dieser ,,das
Ergebnis einer politischen Intervention ist, die Rechtskraft von Entscheidun-
gen zu schiitzen und die Annahme von Wiederaufnahmefillen einzuschrin-
ken.“?® Der Riickgang diirfte darauf zuriickzufiihren sein, dass einige Wie-
deraufnahmebegehren, die bei Gericht eingegangen sind, nicht mehr als form-
licher Wiederaufnahmeantrag sondern als informelle ,,Eingaben“?” qualifi-
ziert worden sind, die Parteien bis 2005 bei dem Gericht oder bei der Staats-
anwaltschaft stellen konnten, um eine Wiederaufnahme von Amts wegen
anzuregen.?'® Dieser formlose Rechtsbehelf wurde 2005 abgeschafft und seit

207 Quelle der Zahlen: Nationales Statistikamt, Jahrbiicher fiir das Recht Chinas 2003
bis 2016. Fiir die Zeit vor 2002 liegen keine Zahlen iiber die Form der Beendigung der
Zivilverfahren vor.

208 ZHU Jingwen, 241.

209 (fz375), wortlich: ,,Briefe und Besuche®. Hierzu eingehend Anmerkung 1 zur deut-
schen Ubersetzung der Eingabeverordnung [{%1/i4fl] vom 10. Januar 2005 bei Frank
MUNZEL (Hrsg.), Chinas Recht, 10.5.2005/1.

210 Knut Benjamin PISSLER/Thomas VON HIPPEL, 351.
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2012 durch ein Verfahren substituiert, in dem die Parteien bei der Staatsan-
waltschaft beantragen konnen, dem Volksgericht vorzuschlagen zu ermitteln,
oder staatsanwaltliche Beschwerde einzulegen.?!! Seitdem ist die Zahl der
angenommenen Wiederaufnahmeverfahren weiter riicklaufig und betrug in
2015 nur noch knapp 30.000 Félle (und damit weniger als ein Zwanzigstel
der Zahl der angenommen Berufungsverfahren). Somit zeichnet sich ab, dass
sich das Wiederaufnahmeverfahren mehr und mehr zu einem auf3erordentli-
chen Rechtsbehelf entwickelt, obwohl es prozessual eher einem Revisions-
verfahren im deutschen Recht dhnelt und selbst in China in die Reihe der
(ordentlichen) Rechtsbehelfe gegen gerichtliche Entscheidungen gestellt
wird.2'2 Dementsprechend wird man die Entwicklung in den kommenden
Jahren abwarten miissen, um zu einer abschlieBenden Bewertung dieses
Rechtsinstituts zu gelangen.

21 Siehe § 13 S. 350 f.
212 Siche § 13 S. 342.
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